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Em conformidade com a Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n° 10.207,
de 27 de janeiro de 2023, o Projeto Basico é o documento utilizado para indicar o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou
o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao.

002 - LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS E CADASTRAIS, SONDAGENS E ENSAIOS GEOTECNICOS, ENSAIOS E
ANALISES LABORATORIAIS, ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS E DEMAIS DADOS E LEVANTAMENTOS
NECESSARIOS PARA EXECUGAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

2.1. Todos os levantamentos, estudos, ensaios, analises e demais dados necessarios para execucdo da
solucdo escolhida encontram-se nos anexos Volume 3A - Notas de Servico (SISLOG n? 336810), Volume 3B -
Estudos Geotécnicos (SISLOG n2 336811).

003 - SOLUGOES TECNICAS GLOBAIS E LOCALIZADAS

3.1. O documento aqui denominado Projeto Bdsico consiste em um conjunto completo de especificacdes
técnicas, desenhos, memoriais descritivos e outros elementos necessarios, que atendem integralmente aos
requisitos de um projeto executivo. Apesar de ser referido como Projeto Basico, ele inclui todas as etapas de
detalhamento normalmente presentes em um projeto executivo, assegurando que todas as informacdes
necessarias para a execucao da obra estdo contempladas de forma clara e precisa.
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3.2. Este conjunto de documentos tem por finalidade orientar a execu¢do da obra em todas as suas fases,
desde a preparacao inicial até a conclusdo final. O nivel de detalhamento dos projetos e especificacdes
fornecidos permite que a obra seja realizada com exatiddo, minimizando a necessidade de altera¢des ou
complementagdes ao longo do processo. Todos os aspectos criticos estdo completamente detalhados,
garantindo que a execucdo ocorra conforme planejado.

3.3. A entrega de todos os projetos executivos no presente documento visa garantir que a obra seja
conduzida em estrita conformidade com as melhores praticas e normas técnicas vigentes, eliminando
ambiguidades e otimizando os recursos disponiveis. O detalhamento técnico oferecido permite uma maior
previsibilidade quanto ao custo, prazo e qualidade final da obra.

004 - IDENTIFICAGAO DOS TIPOS DE SERVICOS A EXECUTAR E DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS A
INCORPORAR A OBRA, BEM COMO DAS SUAS ESPECIFICACOES

4.1. Com o objetivo de assegurar a funcionalidade, a durabilidade e a seguranca operacional da
infraestrutura a ser implantada, bem como garantir a ampla competitividade do certame, define-se, neste
item, o escopo dos servigos e insumos necessarios a execuc¢ao da obra. O objeto deste edital consiste na
contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obras de adequacdo de acesso, canalizacdo de
fluxos e requalificagdo de seguranca viaria no segmento da rodovia GO-309, km 169+948, no perimetro
urbano de Caldas Novas/GO. A vigéncia contratual serd de 150 (cento e cinquenta) dias, sendo que a
execucao deverd ser concluida no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, conforme especificacbes técnicas,
localizagao e tipologia descritas na tabela a seguir:

Coordenadas d
Lote |Rodovia|Municipio |. oor en~a asda Tipologia da obra Produto a ser entregue
intersecao
Adequacdo de acesso, Intersecdo canalizada na
Unico| GO-309 Caldas -17.699586, canallz.a_c;aomde fluxos e rodovia GO-309, no acesso
Novas -48.594497 requalificacdo de seguranca
Vidria a Faculdade Integra.

4.2. Os projetos de engenharia anexados aos autos compreendem as obras de intersecdo, faixa de
aceleragao, faixa de desaceleragao, canteiros, estudos hidroldgicos e drenagem, dispositivos de contencao,
pavimentacao asfaltica, sinalizacao e dispositivos de seguranca.

4.3. Os servicos deverdo ser executados de acordo com as normas técnicas e diretrizes da GOINFRA -
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes, e demais normas técnicas vigentes.

005 - INFORMAGOES QUE POSSIBILITEM O ESTUDO E A DEFINICAO DE METODOS CONSTRUTIVOS, DE
INSTALAGOES PROVISORIAS E DE CONDICOES ORGANIZACIONAIS PARA A OBRA, SEM FRUSTAR O CARATER
COMPETITIVO PARA A SUA EXECUCAO

5.1. Apresentam-se todos os materiais e servigos necessarios para a execu¢do da obra ou servico de
engenharia, com detalhamento das especificacdes técnicas de cada item:

5.1.1. Volume 1 - Relatério de Projeto ROO GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n? 336777);

5.1.2. Volume 2 - Projeto Executivo ROO GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336808);

5.1.3. Volume 3A - Notas Servicos Terraplenagem RO0 GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336810);

5.1.4. Volume 3B - Estudos Geotécnicos RO0O GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336811).
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006 - SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DO PLANO DE LICITACAO E GESTAO DA OBRA, COMPREENDIDOS A
SUA PROGRAMACAO, A ESTRATEGIA DE SUPRIMENTOS, AS NORMAS DE FISCALIZACAO E OUTROS DADOS
NECESSARIOS EM CADA CASO

Critério de medi¢dao e pagamento
6.1. O objeto sera recebido:

6.1.1. Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

6.1.2. Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

6.2. A obra ou servico de engenharia poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

6.3. O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,
nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

6.4. Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em
regulamento ou no contrato.

6.5. Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela administracdo ndo eximira o licitante, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcdo, da reforma, da recuperacao ou da ampliacdo do bem imével, e, em caso de
vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o licitante ficard responsavel pela reparacao, pela correcdo, pela
reconstrucao ou pela substituicdo necessarias.

Prazo de Pagamento

6.6. O pagamento serd realizado de forma parcelada, mediante medigdo, conforme o avancgo fisico-
financeiro da obra, condicionado ao atesto da Nota Fiscal e a emissdao do Termo de Recebimento Definitivo
pelo Gestor do Contrato.

6.7. O pagamento do objeto devera ser realizado no SIOFINET até 30 (trinta) dias apds o atesto da Nota
Fiscal e emissdo do Termo de Recebimento Definitivo pelo Gestor do Contrato, nos termos deste Tdpico,
respeitada a ordem cronoldgica conforme Decreto estadual n° 9.561, de 21 de novembro de 2019.

6.8. A Administracdo somente efetuara o pagamento a proponente vencedora referente as Notas Fiscais ou
documento de cobranca equivalente, estando vedada a negociacao de tais titulos com terceiros.

6.9. O pagamento sera realizado por meio de ordem de pagamento, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente de titularidade do Fornecedor.

6.9.1. Serad considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

6.10. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

6.10.1. A Contratante, ao efetuar o pagamento ao contratado, fica obrigada a proceder a retencdo do
Imposto de Renda (IR) ao Estado de Goids com base na Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro
de 2012, e altera¢Oes posteriores.
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6.11. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

6.12. O regime de execucdo serd Empreitada por Preco Global.
Correcdao monetdria em caso de atraso no pagamento

6.13. Ocorrendo atraso no pagamento em que o contratado ndo tenha de alguma forma concorrido para a
mora, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de
pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice de correcdo monetaria. Os
encargos moratérios pelo atraso no pagamento serdo calculados pela seguinte férmula:

EM =N x Vp x (I / 365)
Onde:
EM = Encargos moratdérios a serem pagos pelo atraso de pagamento;

N = Numeros de dias em atraso, contados da data limite fixada para pagamento e a data do efetivo
pagamento;

Vp = Valor da parcela em atraso;
I = IPCA anual acumulado (Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado do IBGE)/100.
Do reajuste do contrato

6.14. Durante a vigéncia do contrato, os precos contratados serdo reajustados anualmente conforme a
variacdo dos indices de obras e servicos rodoviarios - Terraplenagem, Pavimentacdo, Drenagem, Sinalizacao
Horizontal, Sinalizacdo Vertical, Conservacdo e Ligantes Betuminosos, divulgado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), adotando-se como data-base aquela do orcamento estimado que originou a licitacdo, em
conformidade com o art. 92, §39, da Lei n? 14.133/2021.

Forma e Critérios de Sele¢dao do Fornecedor

6.15. Critério de |[Menor Preco, conforme artigo 62, inciso XXXVIII, da Lei federal n? 14.133, de 01 de
Julgamento abril de 2021.

6.16. Forma de

e Lote Unico (Tépico 5 do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n2 346095).
adjudicagdo

6.17. Participacao

de empresas E admitida a participagdo de empresas reunidas em consércio, nos termos do art. 15
reunidas em da Lei n? 14.133/21.
consorcio

A participacao na forma de consércio visa proporcionar melhores pregos a
Administragdo, além de ampliar a competitividade ao permitir a unido de empresas.
Essa modalidade possibilita a integracao de recursos técnicos e financeiros dos
licitantes, favorecendo a apresentac¢ao de propostas mais vantajosas para o certame.

O(s) consdrcio(s) vencedor(es) devera(dao) obedecer as seguintes regras:

= Apresentar compromisso publico ou particular de constituicdo do consorcio,
subscrito pelos consorciados;
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= O instrumento convocatdrio devera prever a responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagao quanto
na de execuc¢ao de contrato;

= |ndicar o lider do consércio, com amplos poderes para representar os
consorciados no procedimento licitatério e no contrato, receber, dar quitacao,
responder administrativa e judicialmente, inclusive receber notificacdo,
intimacao e citacdo, perante a Administracao.

Serd admitido, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado.

Sera admitido, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatdrio dos
valores de cada consorciado.

E vedada a participacdo de uma mesma empresa em mais de um consércio ou de
forma isolada, em qualquer um dos lotes deste certame.

O licitante vencedor devera promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo
e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido na alinea "a" do item
5.16.

A eventual substituicao de consorciado, durante a execugao contratual, deverd ser
expressamente autorizada pelo drgao ou entidade contratante e condicionada a
comprovagao de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos
guantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de
gualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatdrio que originou o contrato.

6.18. Prazo de
validade das 90 (noventa) dias
propostas

Exigéncias de habilitacao

6.19. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-?
nanceira, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, podera ser
substituida pelo Certificado de Registro Cadastral - CRC, do Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado
de Goias - CADFOR, conforme orientagdes gerais disponiveis no link: https://sislog.go.gov.br/.

6.19.1. Além da documentacdo prevista para homologacdo do cadastro do licitante, sdo exigidos os
documentos adicionais e condi¢des abaixo:

6.19.1.1. A proponente deve comprovar a qualificacdo técnica operacional compativel com a obra,
demonstrando experiéncia em servigos similares, conforme disposto no Art. 52 da Lei n2 14.133, de 01 de
abril de 2021. A exigéncia deve ser proporcional a dimensdo, complexidade, relevancia e valor do objeto
licitado.

Micro e Pequenas Empresas e Empresas de Pequeno Porte

6.20. Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, especialmente
no que tange a contratacao de micro e pequenas empresas e empresas de pequeno porte, esta licitagdo
observara as devidas condi¢Oes legais, que suprime a participacdo em processos licitatorios nos itens de
contratacdo cujo valor seja superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), caso do objeto desse certame.
Transcreve-se o trecho da Lei:

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
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| - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

n

Qualificagao técnica minima exigida
6.21. Qualificagao técnica

® Deverd ser apresentada a Certiddo comprobatdria de inscricdo ou registro da licitante e dos seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, da regido a que estiver
vinculada;

= Cada responsavel técnico sé podera representar uma Unica empresa, sob pena de inabilitacdo das
licitantes;

» E necessdria uma declaracdo formal emitida pela licitante de que os equipamentos/veiculos
necessarios para a execuc¢do dos servicos, de que trata o objeto dessa licitacdo, estardo disponiveis e
em perfeitas condi¢gdes de uso quando da contratacdo. Esses equipamentos/veiculos estardo sujeitos a
vistoria in loco pela GOINFRA, por ocasido da contratacdo e sempre que necessario.

6.22. Qualificagao técnico profissional

6.22.1. Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela
licitante, através de um ou mais atestados de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhados das respectivas certidées de acervo técnico (CAT), emitidas pelo CREA
e/ou CAU da regido em que foi realizada a obra, comprovando a responsabilidade técnica dos servigos
descritos no Quadro 01:

Quadro 01

SERVICOS

BASE ESTABILIZADA SOLO-CIMENTO OU SIMILAR

EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE - CBUQ

6.22.2. Para qualificacdo técnica-profissional ndo serd exigido que o atestado esteja em nome da empresa
licitante, mas que os profissionais que desejam comprovar a qualificacdo figurem com suas respectivas
funcGes dentro do atestado de capacidade técnica.

6.22.3. O vinculo com o profissional pode ser comprovado por, pelo menos, uma das trés formas a seguir:

= Ato constitutivo/contrato social e certiddo do CREA devidamente atualizado, quando se tratar de
dirigente sdcio e/ou responsavel técnico da empresa licitante;

= (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou contrato de prestacdo de servicos;

® Em se tratando de profissional a contratar, Declaracdo de Disponibilidade do Profissional para a
execucdo dos servicos, sendo obrigatdria sua participacdo na equipe efetiva do servico. Em caso de
troca apds a homologacdo da licitacdo, o substituto sera avaliado pela Contratante, devendo possuir
obrigatoriamente experiéncia equivalente ou superior e aprovada pela area técnica da GOINFRA.

6.22.4. O(s) profissional(is) técnico(s) indicado(s) devera(dao) apresentar declaracdo individual, autorizando
sua inclusdo na equipe técnica e comprometendo-se a participar da execucdo dos trabalhos.
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6.23. Qualificagao técnico operacional

6.23.1. Comprovagao da capacitagao técnico-operacional do licitante, demonstrando a execugao, a qualquer
tempo, de servicos compativeis com os do objeto desta licitacdo, de complexidade equivalente ou superior,
através de certiddo e/ou atestado, proveniente de contrato em nome do préprio licitante (empresa) como
contratada principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado. E
admitido o somatodrio de quantitativos de atestados para a comprovagdo da exigéncia do edital. Os
servicos deverdo estar explicitados conforme descritos no Quadro 02:

Quadro 02

SERVICOS A SEREM UND QUANTIDADE QUANTIDADE

ITEM COMPROVADOS ORCADA EXIGIDA ( 50%)

BASE ESTABILIZADA SOLO-
3
1 CIMENTO OU SIMILAR M 1.343,06 671,53

EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
2 |CONCRETO BETUMINOSO M3 218,58 109,29
USINADO A QUENTE - CBUQ

Nota 1: Para os servicos exigidos de maior relevancia que estiverem com unidades de medidas
diferentes as apresentadas no quadro, a empresa devera demonstrar a conversdo para a
unidade de medida exigida.

Nota 2: Destacar com caneta/pincel "marca textos" o servico ou item que comprova as
exigéncias do quadro de itens de maior relevancia.

6.23.2. A exigéncia de comprovacgao dos servigcos constantes no Quadro 02 justifica-se por se tratarem dos
itens de maior relevancia técnica e valor significativo da obra, nos termos do § 19, inciso VI, do art. 67 da Lei
n? 14.133/2021.

6.23.3. Para atestados emitidos a partir de 05 de abril de 2023 serd exigida a apresentacdo da respectiva
Certiddo de Acervo Operacional — CAO, de acordo com a Resolugdo 1.137, de 31/03/2021, do CONFEA.

6.23.4. Quando a certiddo e/ou atestado ndo for emitido pelo contratante principal da obra (6rgdo ou ente
publico), deverd ser juntada a documentacdo pelo menos um dos seguintes documentos:

® Declaracdo formal do contratante principal confirmando que o licitante tenha participado da execucdo
do servigo objeto do contrato;

= Autorizagdo para a subcontratagao pelo contratante principal, em que conste o nome do licitante
subcontratado para o qual se esta emitindo o atestado;

= Contrato firmado entre contratado principal e licitante subcontratado.

6.23.5. As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas as informacdes necessdrias a
comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacao e das correspondentes Certidées de Acervo Técnico (CAT), endereco
atual da contratante e local em que foram executadas as obras e servicos de engenharia.
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6.23.6. N3o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagao das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do Art. 156 da Lei Federal n?
14.133/2021 em decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

6.23.7. A documentacdo comprobatdria operacional deverd conter as seguintes informacdes basicas:

= Nome do contratado e do contratante;

= |dentificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servico);

= Nome do profissional responsavel;

= |ocalizagdo do servigo (rodovia, trecho, subtrecho, extensdo ou local de execug¢do);
= Descricao detalhada dos servigos executados.

6.23.8. Nos atestados de obras/servicos/projetos executados em consoércio serdo considerados, para
comprovacgao dos quantitativos constantes do item 6.23, os servigos executados pela licitante que estejam
discriminados separadamente no atestado técnico, para cada participante do consércio.

6.23.9. Se as quantidades de servicos ndo estiverem discriminadas no corpo da certiddo/atestado, serao
considerados os quantitativos comprovados pelos atestados na proporcao da participacao da licitante na
composicao inicial do consércio.

6.23.10. Caso nao esteja discriminado o percentual da participacao da licitante na composicao inicial do
consorcio, no corpo da certiddo/atestado, sera exigida cdpia do instrumento de constituicdo do consércio.

Visita técnica facultativa

6.24. O licitante podera, por meios préprios, vistoriar o local onde serdo executados a obra ou servico de
engenharia até o ultimo dia util anterior a data fixada para abertura da sessdo publica, com o objetivo de
inteirar-se das condic¢Oes e grau de dificuldade.

6.25. O registro dessa Vistoria serad formalizado através do documento Declaracdo de Visita Técnica (SISLOG
n? 336835), que devera ser assinado por um representante da empresa.

6.26. Tendo em vista a faculdade da realizacdo da vistoria, os licitantes ndao poderdao alegar o
desconhecimento das condigdes e grau de dificuldade existentes como justificativa para se eximirem das
obrigacGes assumidas ou em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de precos em decorréncia da
execucdo do objeto deste Projeto Basico. Caso opte por nao realizar a vistoria nos locais e instalagdes
referentes a este objeto, devera ser preenchido e assinado, pelo representante da empresa, o documento
Declaracdo de Dispensa de Visita Técnica (SISLOG n2 336835).

6.27. A visita tem a func¢do de garantir, dessa forma, que o licitante tenha pleno conhecimento da natureza e
do escopo do projeto, das condicGes topograficas, hidroldgicas e climaticas que possam afetar sua execucdo;
e dos materiais necessarios para que sejam utilizados durante a constru¢ao e dos acessos aos locais onde
serdo executados os servigos ou obras.

Subcontratagdo

6.28. E admitida a subcontratacdo do objeto contratual, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do orgcamento. Sera admitida a subcontratacdo se previamente aprovada pela fiscalizacdo e que nao
constitua o escopo principal do objeto. Cabera a contratada informar a subcontratacdo a GOINFRA,
definindo seu escopo e apresentando a respectiva documentacdo comprobatdria. Nessa condicdo, toda a
responsabilidade pelo cumprimento contratual é da Contratada, inclusive por qualquer vicio em respeito as
legislagdes trabalhistas e previdenciarias.

6.29. A subcontratagdo, conforme estabelecido no artigo 122 da Lei 14.133/21, apresenta-se como uma
ferramenta estratégica e vantajosa para a execucdo eficiente e eficaz de contratos publicos. Um dos
principais motivos que justifica a subcontratacdo é a possibilidade de incluir empresas ou profissionais
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altamente especializados em determinados servicos ou etapas do projeto. Essa especializagdo técnica
contribui para a melhoria da qualidade dos servigos prestados, garantindo que a execugdo das atividades
ocorra com maior precisdo e competéncia.

6.30. Além disso, a subcontratacdo pode acelerar a execu¢do do contrato, pois permite a empresa
contratada alocar recursos adicionais para as atividades subcontratadas, o que é especialmente relevante
em projetos com prazos apertados ou que demandem o cumprimento de cronogramas rigorosos. A gestao
de recursos também se torna mais eficiente, uma vez que a empresa contratante pode concentrar seus
esforcos e recursos em atividades estratégicas, delegando tarefas operacionais ou de menor complexidade a
terceiros, resultando em uma melhor alocagao de mao de obra, equipamentos e materiais.

6.31. A subcontratagdo também contribui para a mitigagao de riscos, pois permite transferir determinados
riscos técnicos, financeiros e de execucdo para a subcontratada. Com uma gestdo de riscos mais distribuida
entre as partes envolvidas, a execucdo do projeto torna-se mais segura e controlada. Além disso, em
projetos que demandam flexibilidade e capacidade de adaptacdo a mudancas imprevistas, a subcontratacdo
oferece a possibilidade de ajustar rapidamente a execucdo das atividades conforme as necessidades
emergentes, incluindo a contratacdo de especialistas para resolver problemas especificos ou a ampliacdao da
forga de trabalho em momentos criticos.

6.32. Informo ainda que a subcontratagdo, quando realizada de acordo com os parametros estabelecidos
pela Lei 14.133/21, assegura o cumprimento das normativas vigentes, garantindo transparéncia, lisura e
equidade no processo de execucdo contratual. Isso inclui a obrigatoriedade de prévia autorizacdo pela
administracdo contratante e o atendimento aos critérios de capacidade técnica e idoneidade da
subcontratada. Portanto, a subcontratacdo ndo apenas é uma pratica prevista e regulada pela legislacao
vigente, mas também uma estratégia que pode trazer iniUmeros beneficios para a administracdo publica e
para a execuc¢ao do contrato, contribuindo para a eficiéncia, qualidade e eficacia dos projetos publicos.

6.33. Por fim, serd permitida a subcontratacdo para os servicos que nao constituem o escopo principal do
objeto e nem os itens exigidos na parcela de maior relevancia, onde a subcontratacdo devera ser
previamente autorizada pela Diretoria Colegiada da GOINFRA. A subcontratagdo ndo exclui a
responsabilidade da CONTRATADA perante a CONTRATANTE quanto a qualidade técnica da obra ou do
servico prestado.

Inversdo de fases na Lei 14.133/2021

6.34. A Lei 14.133/2021 consagrou uma ordem procedimental em que as propostas sdo apresentadas e
julgadas antes da fase de habilitagcdo. Entretanto, o § 1.2 do art. 17 admite a inversao dessas fases, caso em
gue a habilitacdo serd avaliada antes das propostas.

6.35. A inversao de fases proporcionard o beneficio da verificacdo prévia da qualificagdo técnica, da
experiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, com o objetivo de atender aos
parametros minimos de qualidade definidos no Projeto Bdsico. Essa medida busca evitar distor¢cdes no
preco decorrentes da realizacao da disputa de lances antes do julgamento da capacidade de execugao do
objeto. Assim, a disputa ocorrera apds a analise da habilitacdo dos licitantes, sendo o menor preco o critério
decisivo na escolha da melhor proposta para a Administragao.

6.36. A Administracdo Publica espera avaliar o acervo técnico conforme as exigéncias do Projeto Executivo e,
assim, identificar as empresas aptas a ofertar lances no certame. A inversdo de fases trard beneficios ao
erario, pois permitird a gestao analisar com maior rigor a habilitacdo das empresas, especialmente quanto a
sua capacitagao técnica. Dessa forma, a sessdao de lances contard apenas com empresas que efetivamente
possuam capacidade técnica compativel com o volume de servicos apresentados, assegurando o
atendimento as normas vigentes e o cumprimento dos prazos do futuro contrato.

6.37. Em teoria, a inversdo de fases prevista na Lei 14.133/2021 pode dar a entender que hda uma
desburocratizacdo do processo licitatdrio nas contratacbes publicas. Contudo, no caso das licitacGes de
obras e servicos de engenharia, na pratica o procedimento, tal como estruturado, ndo elimina os entraves
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decorrentes da habilitagdo quando esta precedia as propostas. Ocorre, ao contrario, que ndo se garante a
Administracdo Publica, nem aos licitantes sérios e de boa-fé, a igualdade de condi¢des ou maior agilidade na
conclusdo da licitacdo, comprometendo-se, por conseguinte, a obtencdo da proposta mais vantajosa.

6.38. As normas editadas, praticadas e substituidas visam, em tese, estabelecer um regime juridico-
administrativo voltado a prevencao de desvios e fraudes. Entretanto, a inversdo de fases na concorréncia
tem favorecido a participacdo de empresas de fachada, sem condigdes minimas para executar o objeto, que
ingressam no certame apenas para criar dificuldades e atuar de forma concertada com outros licitantes em
praticas fraudulentas, provocando a desestabilizacdo e até o fracasso dos procedimentos licitatorios.

6.39. Na pratica, o modus operandi consiste em duas empresas participarem da disputa: elas ingressam no
Sistema/Portal do 6rgdo da Administragdo se cadastram e participam dando lances com descontos
absurdos, imorais e impréprios, os chamados como “mergulhos”. Sendo que uma delas “mergulha” no
preco, ofertando uma proposta muito abaixo das demais. Esse é o licitante/participante “coelho”.

6.40. Esta situacdo leva a disputa a ficar muito aguém no valor normal, e varias proponentes participantes
desistem e/ou saem da disputa, uma vez que sabem que o valor/preco ofertado por aquela empresa (com
lance “coelho” ou “kamikaze”) serd impossivel de ela cobrir, por ser inexequivel, ou seja, impossivel de se
executar o objeto da licitacdo.

6.41. Mas a empresa do esquema, numa combina¢do de movimentos, fica em segundo lugar, com um prego
bem superior ao “coelho”, suficiente apenas para ultrapassar os demais participantes.

6.42. Encerrada a etapa de lances, o “coelho” é inabilitado, por ndo possuir a documentacdo de habilitacdo
exigida no edital. Essa derrota ja estava combinada. A empresa ganha em preco, sabendo que vai perder na
habilitagdo. E uma empresa “kamikaze”.

6.43. Entdo, a segunda colocada é convocada a apresentar documentos. E vence a licitacdo com o preco que
propo6s, com a desclassificacdo intencional da primeira, sendo contratada por um valor superior aquele que
poderia ser obtido em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do participante “coelho”. Essa é a
fraude que ja vem sendo praticada na modalidade pregdo e, atualmente, passou a ser praticada na
concorréncia, em consequéncia da adogdo da inversdo de fase, nos termos do artigo 17 da Lei 14.133/2021.

6.44. Esse é um tipico conluio entre licitantes. Trata-se de uma combinacdo prévia para afastar concorrentes
sérios e direcionar o resultado do certame.

6.45. Desde o0 ano de 2015, o TCU ja se manifestou no Acordao TCU 754/2015 - Plenario:

"configura comportamento fraudulento conhecido como coelho a apresentacéo por licitante de proposta
excessivamente baixa em pregdo para induzir outras empresas a desistirem de competir, em conluio com
uma segunda licitante que oferece o sequndo melhor lance e que, com a desclassifica¢Go intencional da
primeira, acaba sendo contratada por um valor superior aquele que poderia ser obtido em ambiente de
ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho "

6.46. Grandes doutrinadores na area de licitacbes e contratos vém manifestando as suas preocupacoes
sobre a questdo, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia danosa da vantajosidade da proposta
vencedora, acerca das participacdes de fachada e de fraudes. Dentre eles, citamos o MARCAL JUSTEN FILHO
gue alerta sobre o tema:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que ndo dispbem de condi¢cbes minimas para executar o
objeto e que se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar concertadamente com outros
licitantes.

6.47. Em tais hipéteses o licitante destituido de condicdes dispord de maiores condi¢des para formular a
melhor proposta. Afinal, poderd ofertar um valor qualquer, sem qualquer projecdo sobre custos ou
encargos. Na sequéncia, o sujeito poderd tentar estabelecer um acordo criminoso com outro licitante para
obter vantagens indevidas." (grifo nosso). O citado autor, afirma, ainda, que:
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"A solugdo legal conduz a necessidade de certas precaug¢bes para reduzir o risco de prdticas reprovdveis.

(...)”

6.48. Confirmando o dito aqui, temos comprovacdo de alguns certames licitatérios em que isso ocorreu,
inclusive, as empresas fraudulentas nem possuiam dentre as suas atividades “a execu¢do de obras e/ou
servigos de engenharia”.

6.49. Em que pese exista a possibilidade de implementacdo de mecanismos legais para aplicacdo de sangbes
as empresas fraudulentas, com a finalidade e declara-las inidéneas. Contudo, na pratica seria dispendioso e
processos administrativos morosos para a Administracdo Publica, e com éxito minimo, devido aos entraves
legais, localizagdes dos responsaveis, ja que elas sao de “fachadas”.

6.50. Por todo o exposto, no que se refere as licitagdes de obras e servicos de engenharia pelas modalidades
pregdo e concorréncia, entendemos que a forma mais eficaz para coibir essa pratica fraudulenta e
prejudicial ao erario publico, sera através de a Administracdo Publica licitante, neste caso, a GOINFRA adotar
em seus instrumentos convocatdrios relativos as suas licitagdes, que a fase de HABILITACAO (inciso V)
anteceda as fases de apresentacdo da proposta e lances (inciso Ill) e julgamento (inciso 1V), conforme
autoriza¢do da Lei 14.133/2021, contida no § 12 do artigo 17, o qual seja:

“§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.”

6.51. Assim, os procedimentos licitatérios dar-se-do com maiores observancias aos principios
constitucionais da eficiéncia, transparéncia e simplificacdo dos procedimentos. Principios estes, que estao
tendo suas aplicacdes tolhidas e desrespeitadas por esses mecanismos fraudulentos, que devem e podem
ser coibidos com adocdo da antecedéncia da fase de habilitacdo nas modalidades pregdo e concorréncia
atinentes as obras e servicos de engenharia, nos moldes permitidos pelo § 12 do artigo 17, da Lei n?
14.133/2021.

6.52. A vista disso, necessario se faz a ponderacdo de que a licitagdo ndo se limita apenas a precos, mas
também a qualidade dos servicos oferecidos, procedimento este que se feito em conjunto, garante a
gualidade dos servicos contratados pela Administracdo Publica com a consequente entrega dos servicos ao
cidaddo, tendo em vista que, empresas sérias competindo por um contrato estardo mais inclinadas a
oferecer propostas que atendam aos mais altos padrdes de qualidade.

Modo de disputa
6.53. Define-se para essa contratacdo o modo aberto.

007 - ORCAMENTO DETALHADO DO CUSTO GLOBAL DA OBRA, FUNDAMENTADO EM QUANTITATIVOS DE
SERVICOS E FORNECIMENTOS PROPRIAMENTE AVALIADOS, OBRIGATORIO EXCLUSIVAMENTE PARA OS
REGIMES DE EXECUGCAO PREVISTOS NOS INCISOS |, Ii, llI, IV E VI DO CAPUT DO ART. 46 DESTA LEI

7.1. Apresenta-se o detalhamento de todos os materiais, servicos e equipamentos necessarios para a obra
ou servico de engenharia, incluindo suas quantidades, custos unitadrios (mdo de obra, materiais e
equipamentos), bem como um cronograma fisico-financeiro que relacione as atividades as despesas
previstas ao longo do tempo:

7.1.1. Evidéncia do Orcamento Estimado - Resumo e Comprovacdo da Vantajosidade (SISLOG n2 345903);

7.1.2. Evidéncia do Orgamento Estimado - Orcamento T324 (SISLOG n2 345908);

7.1.3. Evidéncia do Or¢camento Estimado - Orcamento T325 Vantajosidade (SISLOG n2 345909);

7.1.4. Evidéncia do Orcamento Estimado - BDI (SISLOG n2 345915);

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1955117&id_documento=94002206&infra_hash=bb5f4da9e027... 11/13


https://sei.go.gov.br/sei/viewdoc?d=RWduN0VLQ29sNXM9
https://sei.go.gov.br/sei/viewdoc?d=VzZXVThqZStUaVE9
https://sei.go.gov.br/sei/viewdoc?d=VENaMTZNaDFPL0k9
https://sei.go.gov.br/sei/viewdoc?d=YVhFL3hZcitMR0U9

29/04/2026, 08:03

SEI/GOVERNADORIA - 89376105 - Projeto Basico
7.1.5. Evidéncia do Orgamento Estimado - Demonstrativo de Material Betuminoso (SISLOG n2 345916);

7.1.6. Cronograma Fisico Financeiro - Obra e Servico de Engenharia (SISLOG n2 346379).

008 - ANEXOS DO PROJETO BASICO

8.1. Apresentam-se todos os materiais e servicos necessdrios para a execucdo da obra ou servico de
engenharia, com detalhamento das especificacbes técnicas de cada item:

8.1.1. Volume 1 - Relatério de Projeto RO0O GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n? 336777);

8.1.2. Volume 2 - Projeto Executivo RO0O GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336808);

8.1.3. Volume 3A - Notas Servicos Terraplenagem R0O0 GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336810);

8.1.4. Volume 3B - Estudos Geotécnicos RO0O GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n? 336811);

8.1.5. Declaracdo de Inexigibilidade GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336830);

8.1.6. Declaracao de Visita ou Rentincia GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n2 336835);

8.1.7. Matriz de Risco Execucdo Contratual ROO GO309 Acesso Caldas Novas (SISLOG n? 336832);

8.1.8. ART Anotacdo de Responsabilidade Técnica - Projeto Levantamento GO309 Acesso Caldas Novas

(SISLOG n2 336829);

8.1.9. Evidéncia do Orcamento Estimado - Resumo e Comprovacdo da Vantajosidade (SISLOG n2 345903);

8.1.10. Evidéncia do Orgamento Estimado - Orcamento T324 (SISLOG n2 345908);

8.1.11. Evidéncia do Orgamento Estimado - Orgamento T325 Vantajosidade (SISLOG n2 345909);

8.1.12. Evidéncia do Orcamento Estimado - BDI (SISLOG n2 345915);

8.1.13. Evidéncia do Or¢camento Estimado - Demonstrativo de Material Betuminoso (SISLOG n2 345916);

8.1.14. Cronograma Fisico Financeiro - Obra e Servigo de Engenharia (SISLOG n2 346379).
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